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PRESENTACION

El financiamiento del sistema universitario constituye una dimensién
estructural del trabajo académico en las universidades nacionales.
Este define la posibilidad misma de sostener una universidad pu-
blica de calidad, inclusiva y con pleno ejercicio de derechos para
quienes trabajamos y estudiamos en ella. El deterioro salarial y la
contraccién presupuestaria no solo afectan las condiciones mate-
riales de vida de docentes y no docentes; también comprometen la
capacidad del sistema para garantizar la ensefianza, la produccion
de conocimiento y su presencia territorial.

Desde finales de 2023, el conjunto del sector universitario ha atrave-
sado un proceso de ajuste sin precedentes. Bajo el marco discursi-
vo del “no hay plata”, la actual gestién nacional orienté su politica al
equilibrio fiscal a partir de un fuerte recorte del gasto publico. En ese
escenario, el salario y el presupuesto universitarios se convirtieron
en variables privilegiadas del ajuste estatal.

Entre 2023 y 2025, los salarios docentes perdieron entre un 30%
y un 32% de su poder adquisitivo, y el presupuesto universitario
cayd mas de un 30% en términos reales. La ausencia de paritarias
nacionales, la actualizacién unilateral por decreto y la eliminaciéon
de componentes salariales fundamentales -como el FONID para los
niveles preuniversitarios- profundizaron un proceso de empobreci-
miento que afecta a toda la comunidad universitaria.



La respuesta del sistema universitario a esta situacion ha sido co-
lectiva, sostenida y contundente. Las multiples manifestaciones
de protesta y acciones de visibilizaciéon desarrolladas a lo largo
de los dos ultimos afios expresaron no solo el rechazo al ajuste
sino, también, la defensa activa de la universidad publica como un
bien social y un derecho conquistado. En ese marco, el movimien-
to sindical desempefié un rol central: impulsé el reclamo salarial,
denuncié el deterioro presupuestario y exigio instancias paritarias
para recomponer salarios y condiciones laborales. Asimismo, de-
sarrolld un sostenido trabajo de articulacion con actores del poder
legislativo nacional que permitié impulsar y lograr la sancién de la
Ley de Financiamiento Universitario en 2025, un hito politico fun-
damental para establecer reglas claras de actualizacion del pre-
supuesto y de los salarios docentes. Aunque el Poder Ejecutivo
no haya implementado la norma, su aprobacion constituyd una
demostracion del consenso social en torno a la defensa de la uni-
versidad publica.

En este contexto, el Observatorio de Salario y Presupuesto de ADIUC
se consolidd como una herramienta estratégica para el analisis ri-
guroso de la situacion presupuestaria y salarial, y para su socializa-
cién hacia la comunidad universitaria y la sociedad. El Observatorio
permite cuantificar el impacto de las politicas gubernamentales y
constituye un insumo fundamental para la accion gremial.

Este documento se inscribe en esa trayectoria. Su objetivo es siste-
matizar los principales elementos que configuran la dindmica presu-
puestaria y salarial del periodo reciente, ofrecer un andlisis actuali-
zado del financiamiento universitario y contribuir al debate colectivo
sobre las estrategias necesarias para enfrentar el actual escenario
critico. Porque sabemos que nada se conquista sin organizacion,
formacién y lucha, este documento es también una invitacion a se-
guir fortaleciendo el protagonismo de nuestro gremio.
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CONEXTI GENERAL

Desde su asuncion, la gestion de Javier Milei orient6é su politica al
equilibrio fiscal mediante un fuerte ajuste del gasto publico.

Durante 2024, el recorte del gasto fue del 26% en términos reales y,
en lo que va de 2025, el ajuste ha sido de alrededor del 2% respecto
de 2024 (que ya tenia una base muy baja de comparacién). El “éxito
econdmico” de la baja de la inflacién se logré a costa de una dras-
tica pauperizacion de los salarios de las y los trabajadores y de sus
condiciones laborales. La promesa de “ajustar para volver a crecer”
aun no encuentra su correlato en los indicadores de actividad eco-
ndémica: la economia cay6 un 1,3% en 2023 -con peor desempefio
de los sectores intensivos en trabajo- y las proyecciones de creci-
miento para 2025 se ubican por debajo de lo esperado.

ElI DNU N° 70/2023 y la Ley Bases marcaron el inicio de una serie de
reformas estructurales que encubrieron fuertes reformas laborales
regresivas, con perjuicio a los derechos de las y los trabajadores y
un marcado sesgo proempresarial: facilidades para la contrataciéon
precaria, exenciones impositivas y estimulos a inversiones extranje-
ras, entre otras medidas.
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Durante la gestion de Javier Milei, el sistema universitario y cientifico
viene sufriendo una importante contraccién real, a la par de la deno-
minada “politica de la motosierra” aplicada sobre el gasto publico.
Las prioridades del gobierno quedaron claras: la educacion publica
no constituye una agenda prioritaria y las universidades quedaron
situadas como variable de ajuste.

EL DESPLOME DE LOS SALARIOS

Desde el cambio de gobierno y hasta septiembre de 2025, los sa-
larios de las y los trabajadores docentes universitarios y preuniver-
sitarios perdieron abrupta y significativamente su poder adquisitivo.
Ante la ausencia de paritarias, la actualizacion salarial continué por
decreto y muy por debajo del incremento general de precios.



El salario docente universitario aumentd 134,2% entre noviembre de
2023 y septiembre de 2025, mientras que la inflacion acumulé un
233,2%. La pérdida real fue del 30%.

La pérdida acumulada entre diciembre de 2023 y septiembre de
2025 equivale a 8,1 salarios docentes (a valores de septiembre de
2025). Esto surge de medir, mes a mes, la brecha entre el salario
nominal percibido y el que corresponderia si siguiera la inflacién,
actualizada por el indice de precios. La sumatoria de esta pérdida,
al cabo de casi dos afios, nos muestra que cada tres meses se per-
di6 un salario.

En el caso de las y los docentes alcanzados por la garantia salarial’,
la pérdida es aun mayor: equivale a 8,8 salarios y un deterioro del
31,8%. Durante 2024 y 2025 el valor de la garantia salarial se actua-
lizd sélo dos veces: en octubre de 2024 (con retroactivo a abril) y en
abril de 2025 (con retroactivo a febrero). Esto significa que el impac-
to de la inflacion en la pérdida acumulada es aun mayor que en los
salarios que no estan bajo garantia. La pérdida del poder adquisitivo
entre ambos periodos fue del 31,8%.

Para las y los docentes preuniversitarios, el salario aument6 130,4%
en el mismo periodo, lo que implico una pérdida del 32%, equivalen-
te a 9,5 salarios. La eliminacién del Fondo Nacional de Incentivo Do-
cente (FONID) que representaba un 6% de un cargo de referencia,
agravé aun mas la caida. A partir de la creacién del FONID mediante
la Ley N°25.053, en 1998, todos los docentes de nivel medio del pais
recibian mensualmente, hasta enero de 2024, una suma fija que se
actualizaba en la Paritaria Nacional Docente.

1 Desde 2014 se aplica sobre el salario de las y los docentes de universidades
nacionales la denominada garantia salarial: un piso minimo segun la dedicacion
horaria e independiente de su jerarquia. Esta es una suma remunerativa y no bo-
nificable adicional que es equiparable al cargo de Maestro de Grado y surge de
la Paritaria Nacional Docente.
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EVOLUCION DEL SALARIO REAL
UNIVERSITARIO Y PREUNIVERSITARIO 2023-2025

En indices - base agosto 2023
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Fuente: elaboracién propia en base a acuerdos paritarios y escalas
salariales ADIUC e INDEC.

Cargos de referencia: profesor/a asistente (ex JTP) con dedicacion
semiexclusiva y 10 aflos de antigiiedad / profesor ayudante A
dedicacion semiexclusiva sin antigliedad (bajo garantia) / profesor
con 35 horas catedra secundario con 10 afios de antigiedad.

El salario real universitario es el mas bajo de los Ultimos diez afos.
Frente a agosto de 2015 -el nivel mas alto de poder de compra en més
de dos décadas-, la pérdida del poder adquisitivo es del 50,6%. Es de-
cir que, en 10 afios, el salario docente ha perdido la mitad de su valor.

La evolucién del salario ha tenido vaivenes durante los Ultimos diez
anos: registré una caida del 11% en 2016, disminuciones de entre el
5% y el 8% entre 2018 y 2021, y un incremento del 5% en la salida de
la pandemia de COVID-19 que se sostuvo en 2023. Ese aumento, sin
embargo, no alcanzd para recuperar el salario perdido ni para igua-
lar los valores previos a la pandemia. A esto se sumaron los altos



indices de inflacion de los ultimos meses de 2023, con incrementos
salariales por debajo de los precios, lo que dio inicio a una pérdida
de poder adquisitivo de gran magnitud durante 2024 y 2025.

La pérdida del salario no solo reduce el poder adquisitivo: obliga a
incrementar la cantidad de horas trabajadas para alcanzar un ingreso
que permita llegar a fin de mes. Mientras en noviembre de 2023 dos
salarios de referencia cubrian 1,15 canastas bésicas totales, en sep-
tiembre de 2025 cubren apenas 0,89. Esto deteriora las condiciones
de vida al tiempo que repercute directamente en la calidad educativa,
ya sea por la sobrecarga laboral o por las renuncias ante la inviabili-
dad de sostener esas tareas con un salario muy deteriorado.

EVOLUCION DEL SALARIO REAL UNIVERSITARIO 2015-2025

En indices - base agosto 2015
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Fuente: elaboracién propia en base a acuerdos paritarios y escalas
salariales ADIUC e INDEC.

Cargo de referencia: profesor/a asistente (ex JTP) con dedicacion
semiexclusiva y 10 afios de antigtiedad.



EL PRESUPUESTO UNIVERSITARIO

La no aprobacién de las leyes de presupuesto en 2024 y 2025 impli-
ca que el gobierno nacional continla administrando con presupues-
tos prorrogados sobre la base de la Ley 27.701 (presupuesto para el
ejercicio de 2023), actualizandolos de manera discrecional.

En la practica, esto le otorga mayor margen de maniobra para rea-
signar partidas, modificar gastos y actualizar montos por inflacion
sin pasar por el Congreso de la Nacion. Ademas, significa que no
hay un debate parlamentario sobre prioridades de gasto e inversién
y, por lo tanto, instituciones como la universidad, pierden previsibi-
lidad sobre sus recursos.

A septiembre de 2025, el presupuesto universitario equivale al 0,49%

del PBI: 0,7 puntos porcentuales menos que en 2024 y 2,1 puntos me-
nos que en 2023. En términos reales, entre 2023 y 2025 cay6 30,7%.

ANO  PRESUPUESTOUUNN.  %PBI VAR % REAL

2023 1.349.361 0,70%
2024 3.272.712 0,56% -24,2%
2025 4.198.623 0,49% -8,6%

Fuente: elaboracién propia en base a Presupuesto Abierto e INDEC.
Para 2023 y 2024 se utiliza el presupuesto devengado, en tanto que para 2025 se
utiliza el presupuesto vigente.

Las partidas para salarios docentes y no docentes -que represen-
tan el 90% del presupuesto universitario- cayeron 31,1% y 27,4%,
respectivamente, entre 2023 y 2025. Mientras que los gastos de
funcionamiento -tercer componente en importancia- cayeron 20,3%
en el mismo periodo.
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ACTIVIDADES PROGRAMA 26
DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR

2023 2024 2025 Variacion  Variacion

2024/2023 2025/2024
Acciones Universitarias para 92.592 11.243 25.043 -88% 123%
el Desarrollo Nacional y

Regional (Fondo Universitario
para el Desarrollo Regional -

FUNDAR)

Asistencia Financiera a 66.284 86.474 97.637 30% 13%
Hospitales Universitarios

Asistencia Financiera para 342.070 394.087 272.550 15% -31%

el Funcionamiento
Universitarios

Asistencia Financiera para el 1.965.815  1.529.527 1.427.348 -22% 7%
Pago de Salario del Personal

no Docente

Asistencia Financiera para 3.482.870 2.553.527 2.363.801 -27% -7%

el Pago de Salario Docente
y Autoridades Superiores

Conduccion, Gestion 26.054 - 1.004
y Apoyo a las Politicas
de Educacion Superior

Desarrollo de Institutos 42.895 3.229 1.640 -92% -49%
Tecnolégicos de Formacion

Profesional

Desarrollo de Proyectos 6.008 4191 7.000 -30% 67%
Especiales

Fortalecimiento 31.748 - 1.380

de la Actividad
Extension Universitaria

Fortalecimiento de - 9.663 1.221 -87%
la Ciencia y la Técnica
en Universidades

Fuente: elaboracién propia en base a Presupuesto Abierto e INDEC.
Para 2023 y 2024 se utiliza el presupuesto devengado, en tanto que para 2025
se utiliza el presupuesto vigente.
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La profundizacién de las politicas de ajuste y desprestigio tuvo su
contrapartida en las acciones de lucha desarrolladas para visibilizar
la situacién de las universidades y del sistema cientifico, y para de-
mandar mejoras presupuestarias y salariales para las instituciones
y sus trabajadores.

Las Marchas Federales Universitarias de 2024 y 2025, junto con los
paros y las acciones de visibilizacién en las comunidades universita-
rias y en la sociedad en general, lograron instalar en la agenda publica
las demandas del sector. Si bien estos reclamos impulsaron algunos
incrementos salariales adicionales por parte del Poder Ejecutivo, es-
tuvieron lejos de revertir la pérdida acumulada del poder adquisitivo.
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L\ PERBIOA DEL

SALARIO
NO SOLO REDUCE EL

PODER ADQUISITIVO: OBLIGA A
INCREMENTAR LA CANTIDAD
DE HORAS
TRABAJADAS
PARA LLEGAR A FIN DE MES

Otro hito de 2025 fue la aprobacién de la Ley de Financiamiento
Universitario en septiembre. Entre otros aspectos, la ley actualiza las
principales actividades del Programa 26 “Desarrollo de la Educacién
Superior” a valores del 1 de enero de 2025. Para ello, toma la varia-
cion del IPC entre mayo y diciembre de 2024, y prevé actualizaciones
bimestrales de salarios docentes y nodocentes, becas estudiantiles
y becas para investigadores. Aunque el Poder Ejecutivo suspendié la
aplicacién de esta ley y anuncié que no la ejecutara, su aprobacion
en el Congreso de la Nacién -posterior ratificacion incluida- evidenciod
un amplio consenso politico y social. La Oficina de Presupuesto del
Congreso estimo su costo fiscal en $1,96 billones, cifra menor a la
pérdida de recaudacion por la eliminacién de retenciones al sector
agricola ($1,99 billones), lo que revela claramente las prioridades gu-
bernamentales.



FL 2026, LAS POLITICAS
DEL GOBIERNO Y LA CONTINUIDAD DE

IGHA

El 15 de septiembre de este afio, el Poder Ejecutivo presenté al
Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto 2026. Este contempla
transferencias a las universidades por $4,8 billones: un monto equi-
valente al presupuesto 2025 en términos reales, 8,5% menor al de
2024 y 31% menor al de 2023. Como porcentaje del PBI, la partici-
pacién universitaria cae del 0,49% al 0,46% entre 2025 y 2026, aun-
que frente a 2023, la caida es mas pronunciada (del 0,70% al 0,46%).

El Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) estima que sera necesa-
rio un presupuesto de $7,3 billones (0,71% del PBI) para garantizar
el funcionamiento basico del sistema (un 53% mayor al presupuesto
propuesto por el Poder Ejecutivo), en linea con lo que establece la
Ley de Financiamiento Universitario.

El ajuste sobre las universidades -que parece orientado a desmante-
lar uno de los sistemas publicos de educacién superior y produccién
cientifica méas importantes de la region- exige como contrapartida el



fortalecimiento permanente de la comunidad universitaria. Dejar de
ser variable de ajuste y convertirse en sujeto colectivo de defensa de
derechos es el desafio central para garantizar una Universidad Pu-
blica con condiciones dignas para sus trabajadores y trabajadoras y
para sus estudiantes.

La situacién aqui descripta es la clara expresion de un proyecto po-
litico que concibe a la universidad publica y al trabajo como costos
a reducir y no como derechos a garantizar. La caida histérica del
salario, el desfinanciamiento sostenido y la ausencia de una politica
nacional que reconozca el valor estratégico de la educacion superior
muestran que no estamos frente a un problema técnico, sino ante
una disputa por el sentido mismo de lo publico. Frente a una politi-
ca que busca acallar y desarticular, nuestra respuesta sigue siendo
colectiva. Por eso este documento no es solo un diagndstico: es una
herramienta para la accién.
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