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En un contexto nacional marcado por la definicidn de politicas que desfinancian las
universidades y el sistema cientifico, recortan derechos laborales alcanzados por sus
trabajadores y establecen nuevas orientaciones institucionales y académicas, el Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacidn creé recientemente el Sistema Nacional
de Docentes e Investigadores Universitarios (SiDIUN) (Resolucion N° 1216/19).

Bajo la necesidad de conocer el origen, los contenidos y las implicancias que derivarian de la
implementacidn del SiDIUN, ADIUC convoca a las y los docentes de la Universidad Nacional de
Cdordoba a participar de la jornada de presentacidén de este nuevo sistema, la cual se llevara a

cabo el jueves préximo 27 de junio a las 15 horas, en las Baterias D de Ciudad Universitaria.

En tal sentido, proponemos un insumo para la reflexiéon organizado en tres conjuntos de
aspectos problematicos propios de un sistema de evaluacién de estas caracteristicas (Piovani,
2015), a los que consideramos que es necesario atender al momento de conocer y analizar el

SiDIUN con vistas a la construccidn de un posicionamiento critico.

El primero de ellos es de orden conceptual y refiere a la cuestion del qué y quiénes son
evaluados. En tal sentido, resulta imperioso conocer los criterios fundamentales que sustentan
la evaluacién propuesta: qué dimensiones y propiedades del trabajo de investigacion son
tenidas en cuenta en el proceso de evaluacidn, como se definen y en base a qué diagndstico se

elabora la propuesta.

A este respecto, segun la informacidn disponible, los elementos a considerar por este proceso

de evaluacién son: resultados de las actividades de |+D, actividades de vinculacién y
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transferencia, formacién de recursos humanos, direccién o participacién en proyectos de 1+D,
contribucion al desarrollo de capacidades institucionales en CyT. En esta genérica
enumeracion, desde ya, no estan claras la definicion especifica ni la ponderacién de cada una
de las actividades mencionadas, si bien cierta indeterminada apelacion a la “calidad” nos alerta
en torno a la emergencia de una articulacion discursiva mediante la cual se asume como un
hecho necesario el imprimir en las universidades y sus docentes estandares de calidad,
excelencia e incluso -tacitamente- competitividad, asistiendo asi a un renacer del lenguaje

empresarial puesto a jugar en la gestidn publica.

Asimismo, tampoco es clara la extension y alcance de estas dimensiones en términos de
homogeneidad, universalidad y/o diversidad. Un tema fundamental a considerar en este
sentido se halla vinculado a la equiparacién de criterios, métodos y efectos de la evaluacion
entre el sector publico y privado: ¢ Hasta qué punto es posible y deseable homologar criterios y
métodos de evaluacidn entre instituciones cuyos fines, modos de funcionamiento e historia

organizacional difieren de modo tan fundamental?

En esta linea, es preciso explicitar quiénes participan en la definicién de aquello que se evalla
y cdmo se piensa la renovacién o permanencia de estos criterios a lo largo del tiempo. En
efecto: ¢Se trata de una competencia de los funcionarios técnicos de las instituciones
responsables de gestionar la evaluacion? ¢O debe ser materia exclusiva de los académicos? Y
en este caso, équé perfiles serian los mas adecuados? ¢ Quién los selecciona y a través de qué
mecanismos?

Por otro lado, con respecto a los sujetos a ser evaluados, cabe preguntarnos si el sistema
considera una clasificacion predominantemente individual de docentes o propicia criterios
colectivos (o mixtos). De este modo, ées el docente-investigador la unidad central del
mecanismo de evaluacién que, en linea con la légica del “capital humano”, retne ciertas
propiedades a partir de las cuales se construyen categorias sobre las que se erigen
diferenciaciones salariales, retribuciones especificas por productividad, condicionamientos
para el acceso a becas y distintos tipos de financiamiento? En vistas de la comprobada
performatividad de las dimensiones de la evaluacidn que devienen criterios normativos que
encorsetan y dan forma a las practicas institucionales en un proceso de continua negociacion

con otras légicas del campo universitario, plantear esta cuestion resulta fundamental.

El segundo conjunto de aspectos se vincula a la cuestion metodoloégica, es decir, al cémo se
llevard a cabo la evaluacién del desempenfio de las y los docentes en materia de investigacion,

lo cual involucra los procedimientos, técnicas e instrumentos previstos y la relacién que éstos



guardan con los aspectos que se incorporan como objeto de evaluacion (dimensién

conceptual).

A este respecto, la arquitectura institucional del nuevo sistema distingue una Comision
Asesora -CIN, CRUP, SPU, SECyT- que determina convocatorias, criterios comunes, evalua el
sistema..., una Comisién Nacional de Acreditacién -CIN, CRUP, SPU, SECyT, CPRES- que
establece los criterios por area, gestiona procesos de evaluacidn, analiza dictdmenes de las
areas... y, finalmente, una serie de Comisiones por grandes areas del conocimiento, integradas
por especialistas de reconocida trayectoria (Banco de Evaluadores del Programa de Incentivos
a los Docentes Investigadores + Docentes Investigadores de Universidades Privadas que sean

Investigadores de CONICET con categoria no inferior a Adjunto).

En este marco, cabe preguntarse por la designacion especifica de los miembros de estas
comisiones y por los criterios puntuales que implementardn, ya que hasta el momento las
comunicaciones oficiales se limitan a afirmar que las mismas “trabajaran con criterios
homogéneos, pero no universales”. ¢Se reconocera la especificidad de los diversos contextos
(institucionales, laborales, presupuestarios, regionales, entre otros) en los cuales desarrollan la
labor de investigacion las y los docentes de las universidades publicas nacionales de todo el
pais? ¢COmo se piensa esta suerte de homogeneidad en la diversidad? ¢ Qué estrategias se

prevén para construir una articulaciéon tan compleja?

Asimismo, tampoco queda claro mediante qué indicadores se accedera al conocimiento sobre
el estado de la investigacion y de lo investigado, qué traducciones y operaciones intelectuales

se proponen para ello ni qué formas de medicion se asumen como centrales.

Finalmente, el tercer conjunto de aspectos se refiere a la dimension procedimental de la cual
deriva el resultado de la evaluacién y la construccidn de datos que se configuran como
insumos para la evaluacién estadistica del sector y para la toma de decisiones institucionales y

de politica publica correspondientes.

En este sentido, como resultado del proceso de investigacion se establece la distribucidn de los
investigadores en un nuevo conjunto de categorias, al tiempo que se plantea el siguiente
mecanismo para la articulacién con el sistema vigente: aquellos docentes con categoria firme
en el Programa de Incentivos la mantendrian por el periodo de vigencia correspondiente y, al
vencimiento (o antes si desean promover), deberan presentarse a las convocatorias que se
establezcan en el SiDIUN). En tal sentido, esta previsto que todo lo anterior se vehiculice a

través de un sistema de gestidén informatica, el cual deberd ser analizado atendiendo a los



distintos aspectos que hemos propuesto en relacién a las dimensiones anteriormente

desarrolladas.

Esperamos que las urgencias politicas no se impongan a los necesarios debates para la
definicidn del sistema que regira la orientacion de la investigacién en las universidades
publicas, continuando con la légica secretista que caracterizo la creacion del Sistema Nacional
de Reconocimiento Académico en relacién al cual nos movilizamos, actuamos y posicionamos
como gremio. En este camino, apostamos a que este insumo resulte fecundo para el debate,
analisis y posicionamiento colectivo de las y los docentes de la Universidad Nacional de
Cérdoba.
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El SiDIUN: un nuevo capitulo de la reforma
neoliberal y autoritaria para las universidades

Ante el anuncio, en el Boletin Oficial, de la creacion del SiDIUN, Sistema Nacional de Docentes
Investigadores Universitarios, por el cual se establece un dispositivo de evaluacién y
categorizacidn de las y los docentes que realizan actividades de 1+D (innovacién y desarrollo)
en las universidades publicas y privadas, CONADU denuncia la forma antidemocratica en que
se impone este programay, sobre la base de la escasa informacién publicada, advierte con

gran preocupacion sobre las consecuencias que podria suponer su implementacion.

En primer lugar, es significativo que el SiDIUN, que viene a sustituir el Programa de Incentivos
a la investigacion implementado en nuestro pais en la década del 90, no haya resultado de
ningun proceso de debate que incluyera a las organizaciones que representamos
colectivamente a la docencia universitaria. Su creacién reedita el secretismo con que se
instituyd, también durante el gobierno de la Alianza Cambiemos, el Sistema Nacional de
Reconocimiento Académico, escamoteando al escrutinio publico el disefio e implementacidn
de programas cuya realizacion tendra un impacto innegable tanto en la orientacion y

desarrollo del sistema universitario, como en las condiciones del trabajo académico.

Es importante advertir que, al igual que el Programa de Incentivos, que fue la nave insignia del
ciclo de reformas aplicadas en la ultima década del Siglo pasado, y cuyos perversos efectos
sobre la dindmica de la actividad universitaria no hemos dejado de denunciar, el SiDIUN
favorece la introduccidn de la Iégica del mercado en el sistema publico.

El SiDIUN reforzaria la devaluacién de la docencia, al establecer una categorizacién sobre la
base de la evaluacién de las trayectorias individuales de las y los docentes que puedan
demostrar la realizacidn de actividades de +D, a partir de criterios productivistas, y en
consideracion del nivel acreditado en la formacién de posgrado. Al mismo tiempo, la
formulacién del Programa revela una concepcion reductiva de la produccién de conocimiento
en las universidades, limitando sus resultados acreditables a aquellos que pueden inscribirse
en la perspectiva especifica de la 1+D, entre los que dificilmente puedan inscribirse los
desarrollos de la ciencia basica, de las artes, de las humanidades y, en buena medida, también

las ciencias sociales.

Por otra parte, contra los objetivos declarados en los fundamentos de la creacién del SiDIUN,
este Programa no promoveria la investigacién en las universidades, sino la competencia en la
busqueda individual de resultados acreditables para la evaluacién favorable del desempefio.
Se trata sélo de un Programa de clasificacidon de docentes, que introduce un principio de
diferenciacidn cuya incidencia futura en las condiciones de trabajo podria anticiparse
prestando atencién a las consecuencias que ha tenido en otros paises en los que la reforma
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neoliberal ha calado hasta hoy mucho mas profundamente que en el sistema universitario
argentino. La diferenciacion salarial por categorias y el pago de adicionales por productividad,
el condicionamiento del acceso a financiamiento para proyectos de investigacion, la incidencia
en los procesos de asignacién de becas, son algunas de las consecuencias que podemos prever,
Yy que, de sostenerse esta politica, deberemos enfrentar tarde o temprano.

La experiencia con el Programa de Incentivos nos ensefia que seria prudente enfrentarlas
temprano. Porque una vez que aquel dispositivo fue puesto en funcionamiento, respaldado
por la extorsidn que en aguel momento implicaba la promesa del pago de adicionales
salariales, logrd inscribir en la dindmica de la actividad universitaria una impronta mercantil al
estimular la competencia individual en la busqueda de recursos, encontrando su mayor
fortaleza en el condicionamiento de las expectativas y oportunidades que finalmente
configuran el desarrollo de las carreras, el perfil profesional académico, y el conjunto de
valoraciones y sentidos que constituyen la cultura universitaria, en un sentido contradictorio
con la responsabilidad politica de asegurar el derecho a la educacion superior y promover la
democratizacién del conocimiento que hemos ratificado en la tltima Conferencia Regional de
Educacién Superior realizada en junio de 2018 en Cérdoba.

Es justamente en funcién de estos objetivos que CONADU exige a las autoridades
gubernamentales e institucionales el acceso a la informacion necesaria para conocer en detalle
el Sistema que se acaba de imponer, y llama a las y los docentes a debatir sus implicancias para
resolver colectivamente un posicionamiento critico que no eluda una definicién de las politicas
gue requeriria una genuina decisién de fortalecer la capacidad de las universidades publicas
para contribuir a un desarrollo nacional soberano centrado en la mejora de las condiciones de

vida de la mayoria de nuestra poblacion
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